
ПРИЛОЖЕНИЕ 1 к постановлению главы Чебаркульского городского округа № 1091 от 13.10.12 г. 

Муниципальная программа
«Развитие туризма в муниципальном образовании

«Чебаркульский городской округ» 

на 2013-2015 годы»
Паспорт
муниципальной программы (МП)
	Полное наименование муниципальной программы
	 Муниципальная программа «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2013-2015 г.г.

	Ответственный исполнитель МП
	Ведущий специалист по туризму и охране объектов культурного наследия УК  администрации Чебаркульского городского округа Голубева Наталья Ивановна.  

	Цель МП
	Создание благоприятных условий для формирования в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» конкурентоспособной туристской отрасли как одной из сфер экономики, обеспечивающей стабильный вклад в социально-экономическое развитие города.

	Основные задачи МП
	1.Формирование имиджа Чебаркульского округа, как территории, максимально благоприятной для развития туризма.

2.Продвижение туристских продуктов города на туристских рынках.

3.Повышение количества и качества туристских услуг на территории города, создание комфортных условий пребывания туристов на территории города.

4.Обеспечение взаимодействия с представителями  бизнеса по вопросу изготовления и реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа.


Получить средств от проведения экск

	рсий, тыс.руб.

	170
	180
	190


	Создать лекционный материал о родном крае, ед.
	2
	3
	4


	Способствовать открытию точек по  реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа, ед.
	3

	4

	5



	
	

	Сроки и этапы реализации МП
	2013-2015 годы



	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	 Средства местного бюджета: всего - 105 тыс.руб. в т.ч.

2013 г. -    25 тыс.руб.

2014 г. -    30 тыс.руб.
2015 г. -    50 тыс.руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации МП 
	       1. Создание новых   туристских экскурсий и маршрутов. 
        2. Повышение узнаваемости Чебаркульского городского округа в Челябинской области и на российском туристском рынке.
        3. Изготовление и реализация сувенирной продукции с символикой  Чебаркульского городского округа в городе и в санаторно-курортной зоне.


Программа
           «Развитие туризма в МО  «Чебаркульский городской округ»
                                                 на 2013-2015 годы.
I.ОЦЕНКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ТУРИСТСКОЙ ОТРАСЛИ
ЧЕБАРКУЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1.1. Характеристика состояния туристской отрасли Чебаркульского городского округа.

1.1.1. Наличие туристских объектов и маршрутов.

Живописный ландшафт местности с многочисленными озерами среди лесных массивов является природной составляющей Чебаркуля. На территории округа расположен памятник природы регионального значения - Чебаркульский бор.
В городе  работают Выставочный зал «Колорит», Краеведческий музей, 7 школьных музеев. Современный  Храм Преображения Господня  - это главная особенность православной культуры города, часть его культурного наследия и  объект паломнического туризма.  В городе открыта Мечеть, а в санаторно-курортной зоне в пансионате «Утес», в санатории «Еловое» и в санатории  «Кисегач» действуют часовни. Все храмы и часовни города открыты для туристского показа.  Основные туристские объекты находятся в основных местах дислокации отдыхающих – на  территории  здравниц и баз отдыха Чебаркульского городского округа. 

В окрестностях города сосредоточены богатейшие рекреационные, природные и лечебные ресурсы. Это позволяет создавать разнообразные туристские маршруты, ориентированные на широкий круг туристов. В окрестностях  Чебаркульского городского округа проводятся следующие экскурсии:

«Край голубых озер», «На берегу пестрого озера», «Казачий край», «Кумысный рай», «Музей Герасимова», «Долина страусов». В основном  экскурсии проводят экскурсоводы здравниц для своих отдыхающих. С июня 2011 года для всех желающих все эти экскурсии проводит и экскурсовод муниципального учреждения «Физкультура и спорт».  

1.1.2.Динамика развития туристской сферы  Чебаркульского городского округа.
Экономические показатели по Чебаркульскому городскому округу рассчитаны в  соответствии с данными федерального статистического наблюдения за деятельностью, осуществляемой в сфере туризма на территории Чебаркульского городского округа  только по 6 организациям, подающим такие сведения. 
Табл. 1 «Экономические показатели по Чебаркульскому городскому округу на 01.01.2012 г.»

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2009 год
	2010 год 
	2011 год

	1. Занятость населения  в сфере туризма
	чел.
	1216
	1137
	982

	2.Объем предоставленных  туристских услуг
	тыс. руб.
	470967
	376946
	367993

	3. Число размещенных туристов
	человек
	25382
	23807
	31923


1.1.3.Анализ перспективных факторов развития туризма в  Чебаркульском городском округе.
Только высокий культурно-познавательный потенциал города сможет генерировать устойчивый интерес среди потенциальных туристов. Сегодня основной точкой притяжения в город Чебаркуль являются наши  озера. Остальные же объекты на территории города можно отнести лишь к косвенным факторам, способным усилить экономическую эффективность от прямого использования. Поэтому, одним из приоритетных направлений деятельности администрации ЧГО  является повышение привлекательности территории округа. Для осуществления туристско-рекреационной деятельности в Чебаркульском городском округе  в рамках Закона Челябинской области от 27.03.2008 г. № 252-ЗО «О стимулировании туристско-рекреационной деятельности в Челябинской области» разработаны  следующие проекты:
1. Всесезонный комплекс активного спорта и отдыха (закрытый аквапарк,   комплекс  активных видов спорта, парк психологической и эмоциональной разгрузки). Цель - развитие и продвижение на территории Челябинской области активных спортивных видов отдыха,  создания современной и развитой инфраструктуры развлекательного бизнеса, удовлетворения спроса развлекательного бизнеса, на свободном рынке данных услуг. 
2. Историко – этнографический комплекс «Крепость при озере Чебаркуль».  Реконструкция Чебаркульской крепости,  будет чрезвычайно интересным  памятником деревянной архитектуры. 

Цель реконструкции - создание  благоприятной  среды для развития туристской инфраструктуры и индустрии в ЧГО. Реконструкция Чебаркульской крепости создаст относительно полную картину того, что полностью исчезло 
среди памятников деревянной архитектуры, она будет являться единственным артефактом, свидетелем истории строительства и устройства регулярных крепостей, построенных в Южном Зауралье в период 18 века.

Количество и уровень средств размещения.

На территории Чебаркульского городского округа расположено 6 санаториев на 1834 мест, 18 баз отдыха на 2066 место и  4 детских лагеря, подробная информация по санаторно – курортным учреждениям и базам отдыха представлена на официальном сайте администрации в разделе «Туризм / Инфраструктура туризма».
Обеспеченность средствами размещения является одним из условий развития туризма. Гостиничный фонд города Чебаркуля - это 7 гостиниц на 477 мест. В расчете на  1000 жителей  Чебаркуля –11 койко-мест. Это говорит о хорошей обеспеченности гостиницами в сравнении с другими городами России, даже для ведущих туристических столиц Европы (Прага, Париж, Вена) нормой является 12 - 15 койко-мест на 1000 жителей. 

Сфера питания.
В городе функционируют 49 предприятий питания, в основном это кафе (35%), далее бары и столовые (по 22%), рестораны составляют 4% от всех предприятий питания, небольшое количество кафетериев, буфетов. 37 % предприятий питания находятся в санаторно-курортной зоне.
Транспорт.
В  Чебаркульский городской округ  можно попасть автомобильным, железнодорожным и автобусным видами транспорта. Связь города Чебаркуля с автомобильной дорогой федерального значения  Москва-Челябинск осуществляется по автодороге III категории (продолжение ул. Советской), проходящей через поселок Малково. Севернее поселка к ней примыкает автодорога IV категории (обход города Чебаркуль), которая огибает город с юга и востока и выходит на автодорогу М-5 «Урал» - Мисяш. Автодорога Миасс-Чебаркуль (III категории) проходит вдоль железной дороги и служит для внутрирайонных связей городского округа. Всеми вышеназванными  автодорогами обеспечиваются выходы в пригородные населенные пункты и зоны отдыха. Эти дороги принимают транспорт со всех производственных предприятий через сеть местных автодорог, а также обеспечивают пропуск транзитного автотранспорта.

Культурно-развлекательные учреждения.
На территории Чебаркуля насчитывается 4 библиотеки, 5 клубов, 1 детская школа искусств, 1 музей, выставочный зал «Колорит» и 14 памятников истории и культуры. 
1.1.4.Законодательство в сфере туризма.



К наиболее важным документам в нормативной базе сферы  туризма, можно отнести: Федеральный закон от 24.11.1996 N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" (редакция от 5 февраля 2007 г. N 12-ФЗ). Федеральным законом Российской Федерации от 25.12.2008 № 281-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно пункту 9 статьи 16.1. «Права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа»: органы местного самоуправления городского округа имеют право на создание условий для развития туризма.

1.1.5. Туристские компании, работающие на рынке Чебаркульского городского округа.
На территории Чебаркульского городского округа  зарегистрированы 6 туристических компаний, которые  в основном осуществляют операторскую деятельность в области выездного  туризма.  В то же время все туристические компании поддерживают  малорентабельное пока въездное направление, рекламируя и  продвигая местные  туристские  услуги. 
1.1.6. Рекламно-информационная деятельность.

Развитие туризма в Чебаркульском городском округе сегодня пропагандируют следующие  рекламно-информационные издания: информационно-аналитическая газета «Южноуралец»;  информационно-рекламная газета «Калейдоскоп»;    официальный портал города Чебаркуля http://www.chebarcul.ru/. 
В дальнейшем для продвижения туристических ресурсов будут использоваться буклеты, каталоги, листовки, флайеры, карты, презентационные демо-диски, сувенирная продукция, альманахи, фотоальбомы, материалы справочного характера. 
1.1.7. Возможные сценарии и тенденции развития туризма.
Социально-экономическая ситуация города Чебаркуля, географическое положение и культурно-историческое наследие, природные богатства и особо охраняемые природные территории обуславливают возможность формирования и становления туристской индустрии в качестве доходной отрасли города.

 Рекреационный туризм в Чебаркуле представлен санаторно-курортным и профилакторным лечением, спортивно-оздоровительным отдыхом всех возрастных групп населения. Определены следующие задачи по дальнейшему  развитию рекреационного туризма:

- более широкое использование в туристских целях имеющейся санаторно-курортной базы;

- обновление имеющейся инфраструктуры, расширение спектра предлагаемых туристских услуг в местах отдыха и оздоровления;

- создание летних туристско-оздоровительных (в том числе передвижных палаточных) лагерей, кемпингов, оборудованных стоянок для отдыха.

     Культурно-познавательный туризм. Чебаркульский городской округ обладает значительными историческими и культурными ценностями для дальнейшего развития культурно-познавательного туризма. 

В Чебаркуле  есть возможность делать не только обзорные, но и тематические экскурсии, связанные с историческими датами, знаменитыми людьми и т.д.   Эти факторы являются определяющими при формировании устойчивого имиджа Чебаркуля как туристского центра области.
   Городское экскурсионное обслуживание сегодня представляет автобусные либо пешие экскурсии по г. Чебаркулю с посещением краеведческого музея, центральных улиц и площадей города, значимых исторических мест, а также походы и экскурсии по ближайшим окрестностям. Для обеспечения качественного экскурсионного обслуживания город должен создать свою визитную карточку, а именно предусмотреть средства на реконструкцию и приведение в порядок городского музея, архитектурных и культурных памятников, исторических мест. На центральных улицах города необходимо наличие указателей, знаков, информационных табличек и другой навигационной информации.
На въезде и вблизи туристических объектов города должны быть размещены планы-схемы с указанием основных достопримечательностей, объектов питания, культурно-развлекательных мест.
               Развитию  событийного туризма  в городе могут способствовать следующие мероприятия:
- выделение ряда наиболее значимых городских событий, которые должны стать дополнительным фактором привлечения туристов в город (День города, ежегодные фестивали, праздники, выставки);

- составление и распространение календаря значимых мероприятий, проходящих в городе и окрестностях;

- проведение широкомасштабной рекламной деятельности, информирующей о событиях, происходящих в культурной, деловой и спортивной жизни Чебаркуля.  В краткосрочной перспективе необходимо создать хотя бы 1 - 2 значимых события в сезон, вывести их организацию и продвижение на должный уровень.
Большой потенциал роста имеет спортивный туризм, связанный с использованием специальных спортивных сооружений городского спортивного комплекса на территории Чебаркульского округа. 

В качестве основных задач развития этнографического туризма могут быть:
- разработка специализированных экскурсионных маршрутов для разных категорий туристов;

- появление  в г. Чебаркуле предприятий питания, предлагающих блюда казацкой, русской национальной кухни;

- организация традиционных народных праздников в Чебаркуле с реставрацией исторических событий, происходивших на территории Чебаркуля в различные годы.
Хороший потенциал роста имеют экологический  и паломнический туризм. Хотя эти виды туризма являются массовыми, экологический и паломнический туризм в основном носят неорганизованный характер и в меньшей степени нуждаются в сервисе и инфраструктуре высокого качества (гостиницы, кафе и рестораны, средства связи и транспортные услуги). 

1.2.Основные проблемы в развитии туристской отрасли в Чебаркульском городском округе.
Среди ключевых ограничений, формируемых природными факторами -
короткий летний  туристский  сезон и недостаток исключительных по своей туристской  привлекательности природных объектов и явлений.

К слабым сторонам туристской отрасли Чебаркульского городского округа можно отнести следующие:
1. Недостаточность средств местного бюджета  на  развитие туристской инфраструктуры.  

2. Отсутствие  культурных и исторических памятников федерального значения.

3. Нехватка профессионально подготовленных кадров в индустрии туризма. 

4. Неподготовленность населения города к работе с туристами. 

5. Снижение количества отдыхающих в местных санаториях в связи с недостаточностью финансирования государственных социальных программ.

В ходе  реализации   МП  могут возникнуть объективные и субъективные  риски, влияющие на социально-экономические последствия  реализации. По мере возникновения  рисков  необходимо проводить корректировку мероприятий  программы, вплоть до изменения целей и задач. 
       II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ,  ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Администрация Чебаркульского городского  округа  придает особое значение развития туризма, видя в нем фактор, способный решить не только многие социально-экономические проблемы, но и создать имидж города Чебаркуля как безопасного, экологически чистого и привлекательного для туристов и инвесторов. 
Программой предусмотрено решение проблемы взаимодействия в едином туристском пространстве особо охраняемых природных территорий, местного населения и гостей.

2.1. Основные цели и задачи
Главная стратегическая цель  заключается в формировании в Чебаркуле конкурентоспособной туристской отрасли в качестве одной из ведущих, приоритетных отраслей экономики, обеспечивающей, с одной стороны, спрос потребителей на туристские услуги, а с другой – значительный вклад в социально-экономическое развитие города.
На достижение поставленной цели направлено решение следующих главных задач:

1.Формирование имиджа Чебаркульского округа, как территории, максимально благоприятной для развития туризма.

2.Продвижение турпродуктов города на туристских рынках.

3.Повышение количества и качества туристских услуг на территории города, создание комфортных условий пребывания туристов на территории города.

4.Обеспечение взаимодействия с представителями  бизнеса по вопросу изготовления и реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа.
2.2.  Сроки и этапы реализации.
Реализацию МП «Развитие туризма в МО «Чебаркульский городской округ» предусмотрено осуществить с 2013 год  до 2015 годы.
III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Настоящей программой определена система организационных, технических и научных мероприятий, реализация которых позволит туризму стать одним из влиятельных факторов роста экономики МО «Чебаркульский городской округ. Данную программу следует рассматривать как первоначальный этап, направленный на создание высокоэффективного туристического комплекса в МО «Чебаркульский городской округ. 
Система программных мероприятий предполагает также разработку механизма, позволяющего сформировать новый туристский продукт, отвечающий потребностям и возможностям МО «Чебаркульский городской округ, а также основным тенденциям развития туризма. 

Основные программные мероприятия, соответствующие направлениям федеральной и региональной политики в области туризма, группируются по следующим разделам:
•  Формирование имиджа МО «Чебаркульский городской округ, как территории, благоприятной для развития туризма.   Разработка,  создание и продвижение туристического продукта. 

•  Организация туристкой деятельности
•  Стимулирование инвестиционной деятельности

Мероприятия по созданию формированию имиджа МО «Чебаркульский городской округ, как территории, благоприятной для оздоровления, отдыха и туризма, предусматривают повышение туристской привлекательности округа и популяризацию его туристских возможностей путем издания и распространения рекламно-информационных материалов, издание полиграфического пакета, проведение презентационных мероприятий, участие в выставках, конференциях, семинарах. 

В области организации туристской деятельности и управления развитием туризма особое внимание будет уделяться созданию маршрутов, туров, содействию в реализации туристических проектов. 
Стимулирование инвестиционной деятельности предусматривает разработку технической документации по инвестиционным проектам «Чебаркульская крепость» и «Комплекс активного отдыха и развлечений» и содействие в реализации  туристических проектов  «Чебаркульская крепость» и «Комплекс активного отдыха и развлечений». 
«Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2013-2015 годы» (Приложение 1).
IV. РЕСУРСНОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ.
 Для реализации имеющихся возможностей в Чебаркульском городском округе нужно создать необходимые условия для развития туризма, а именно: 

· Формирование образа Чебаркульского городского округа, как территории, привлекательной для внутреннего и въездного туризма; 

· Условия для взаимоотношений с другими городами области в  туристической сфере; 

· Обеспечение целевого финансирования и господдержки наиболее приоритетных направлений развития внутреннего и въездного туризма. 

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета.

Общий объем финансирования из бюджета 105 тысяч рублей, в том числе:

в 2013 году -     25 тыс. рублей

в 2014 году -     30 тыс. рублей 
в 2015 году -     50 тыс. рублей

Финансирование и перечень мероприятий Программы будет ежегодно корректироваться в зависимости от выделенных средств.

V. ОРГАНИЗАЦИЯ  УПРАВЛЕНИЯ  И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Текущее управление реализацией муниципальной целевой программой «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»  на 2013-2015 годы» осуществляется порядке, установленном для разработки программ.


Реализация муниципальной программы осуществляется ведущим специалистом по туризму администрации Чебаркульского городского округа.
В процессе реализации муниципальной программы ведущий специалист по туризму администрации Чебаркульского городского округа вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с действующим законодательством в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы готовит  ведущий специалист по туризму администрации Чебаркульского городского округа до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляет в Комитет по стратегическому  развитию Чебаркульского городского округа.

VI. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
Выполнение намеченных Программой мероприятий внесет значительный вклад в социально-экономическое развитие города Чебаркуля.
Программой планируется за период с 2013 по 2015 годы:
	Мероприятия
	2013 год
	2014 

год
	2015

год

	Создать новых туристических маршрутов и экскурсий, с  интересными программами ед.
	3
	4
	5

	Провести экскурсий, ед.
	65
	70
	80

	Принять экскурсантов, чел.
	1300
	1400
	1500

	Получить средств от проведения экскурсий, тыс.руб.
	170
	180
	190

	Создать лекционный материал о родном крае, ед.
	2
	3
	4

	Способствовать открытию точек по  реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа, ед.
	3
	4
	5


Результатом реализации настоящей программы должно стать  создание различных информационных и туристских продуктов, обеспечивающих формирование благоприятного туристского имиджа и способствующих привлечению инвестиций в сферу туризма.

Реализация мероприятий МП окажет стимулирующее воздействие для создания эффективного туристского комплекса на территории МО «Чебаркульский городской округ», который в будущем должен обеспечить существенный вклад туризма в экономику города.
Ведущий специалист по туризму 
и охране объектов культурного

наследия УК администрации ЧГО:                                       Голубева Н.И.







